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新华社北京3月9日电 十四届全国人
大四次会议9日上午在北京人民大会堂举行
第二次全体会议，听取和审议全国人大常委
会工作报告和最高人民法院工作报告、最高
人民检察院工作报告，审议全国人民代表大
会常务委员会关于法律清理工作情况和有
关法律和决定处理意见的报告。

习近平、李强、王沪宁、蔡奇、丁薛祥、
李希、韩正等出席会议。

受全国人大常委会委托，赵乐际委员长
向大会报告全国人大常委会工作。赵乐际
在报告中指出，2025 年是很不平凡的一年。
一年来，在以习近平同志为核心的党中央坚
强领导下，全国人大常委会坚持以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯
彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，
学习贯彻习近平法治思想、习近平总书记关
于坚持和完善人民代表大会制度的重要思
想，聚焦建设更加完善的中国特色社会主义
法治体系、建设更高水平的社会主义法治国
家，紧紧围绕中国式现代化建设依法履职、
担当尽责，各方面工作取得新的进展和成
效。一是加强宪法实施和监督，维护国家法
治统一。常委会两次审议民族团结进步促
进法草案并提请本次大会审议，为铸牢中华
民族共同体意识夯实法治根基。设立台湾
光复纪念日，强化两岸同胞共同民族历史记
忆。提高合宪性审查、备案审查工作质量，
弘扬宪法精神、社会主义法治精神。二是加
强立法工作，以高质量立法服务和保障改革
发展。统筹立改废释纂，一年来共审议法
律、法律解释、决定草案 40 件，通过其中 24
件，包括制定法律 6 件，修改法律 14 件等。
三是履行监督职责，充分发挥人大监督在党
和国家监督体系中的重要作用。共听取审
议22个监督工作的报告，检查5件法律实施

情况，组织开展 2 次专题询问、11 项专题调
研，作出1项决议。四是深化和拓展代表工
作，更好发挥人大代表作用。全面贯彻实施
新修改的代表法，持续加强代表工作能力建
设，紧紧依靠代表做好各项工作，支持和保
障代表依法履职。五是发挥人大对外交往
特点优势，主动服务国家外交大局。六是全
面加强自身建设，不断提高依法履职能力和
水平。

在报告中，赵乐际指出，我们清醒地认
识到，工作中还存在一些差距和不足，将虚
心听取代表和各方面意见建议，自觉接受人
民监督，不断加强和改进工作。

在报告中，赵乐际指出，2026年是“十五
五”开局之年。全国人大常委会要在以习近平
同志为核心的党中央坚强领导下，深刻领悟

“两个确立”的决定性意义，增强“四个意
识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚
持党的领导、人民当家作主、依法治国有机
统一，发展全过程人民民主，坚持好、完善
好、运行好人民代表大会制度，稳中求进推
动人大工作高质量发展，为实现“十五五”良
好开局作出应有贡献。

赵乐际在报告中对今后一年的任务进
行部署：推动宪法全面贯彻实施，完善宪法
相关法律制度，全面发挥宪法在立法中的核
心地位功能；不断完善中国特色社会主义法
律体系，聚焦保障“十五五”规划贯彻实施，
加强重点领域、新兴领域、涉外领域立法，着
力提高立法质量；进一步增强监督工作针对
性实效性，推动解决制约经济社会发展的突
出矛盾和问题，推进各方面工作法治化；服
务保障代表依法履职，支持代表密切联系人
民群众，更好将民意民智反映到议案建议和
审议发言中；积极开展人大对外交往，立足
人大职能职责，加强与外国议会、国际和地

区议会组织的交流合作；扎实推进“四个机
关”建设，提高新时代人大工作水平。

最高人民法院院长张军在最高人民法
院工作报告中指出，2025 年，在以习近平同
志为核心的党中央坚强领导下，最高人民法
院忠实履行宪法法律赋予的职责，着力以高
质量司法服务中国式现代化建设，各项工作
取得新进展。最高人民法院收案29154件，
结案 31958 件，同比分别下降 16.5%、1.8%。
全国各级法院受理审判执行案件 3748.6 万
件 ，审 结 执 结 3620 万 件 ，同 比 分 别 增 长
10.8%、8.9%。

聚焦恪守公平正义，张军回顾了2025年
工作：以高质量司法保障高水平安全；以高
质量司法服务高质量发展；以高质量司法守
护高品质生活；以高质量司法助力高水平开
放；规范司法权力运行；自觉接受各方面监
督。

张军在报告中表示，2026 年，人民法院
要坚持以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，深入贯彻习近平法治思想，坚
持党中央集中统一领导，坚定法治自信，更
加注重法治与改革、发展、稳定相协同，更加
注重保障和促进社会公平正义，加强新时代
审判工作，为实现“十五五”良好开局提供有
力司法服务和保障。忠诚履职，做深做实为
大局服务、为人民司法；守正创新，健全公正
司法体制机制；严管厚爱，锻造堪当重任的
新时代法院铁军，凝心聚力，实干担当，为建
设更高水平的社会主义法治国家作出新的
更大贡献。

最高人民检察院检察长应勇在最高人
民检察院工作报告中指出，2025 年，在以习
近平同志为核心的党中央坚强领导下，最高
人民检察院积极融入进一步全面深化改革、
推进中国式现代化进程，坚持为大局服务、

为人民司法、为法治担当，强化检察监督，高
质效办好每一个案件，持续推进习近平法治
思想的检察实践，各项检察工作取得新成
效。全国检察机关共办理各类案件346.7万
件，其中最高人民检察院办理8151件。

应勇回顾了2025年工作：贯彻总体国家
安全观，推进更高水平平安中国建设；完整
准确全面贯彻新发展理念，服务高质量发
展；坚持民生为大，依法维护人民权益；强化
检察监督，促进公平正义；强化接受监督意
识，确保检察权始终在法治轨道上运行；以
党的政治建设为统领，切实加强过硬检察队
伍建设。

应勇在报告中指出，2026 年，全国检察
机关要坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，深入学习贯彻习近平法治
思想，更加注重法治与改革、发展、稳定相协
同，更加注重保障和促进社会公平正义，履
行好国家法律监督机关职责。始终坚持党
对检察工作的绝对领导，更好服务高质量发
展和高水平安全，深化做实检察为民，强化
检察监督，加强公益诉讼，持续加强检察队
伍建设。

会议还审议了全国人民代表大会常务
委员会关于法律清理工作情况和有关法律
和决定处理意见的报告。

会议应出席代表2878人，出席2760人，
缺席118人，出席人数符合法定人数。

会议由大会主席团常务主席、执行主席
李鸿忠主持。

大会执行主席于伟国、王宁、王伟中、
王忠林、王晓晖、王浩、巴音朝鲁、冯飞、
刘艺良、杜家毫、李秀领、杨晓超、吴晓军、
张升民、陈小江、林武、周祖翼、赵一德、
倪岳峰、黄莉新、黄强、黄楚平、雒树刚在主
席台执行主席席就座。

十四届全国人大四次会议举行第二次全体会议
习近平李强王沪宁蔡奇丁薛祥李希韩正等出席

赵乐际作全国人大常委会工作报告
听取和审议最高人民法院工作报告和最高人民检察院工作报告等

3月9日，最高人民法院工作报告提请十
四届全国人大四次会议审议。

哪些案例写入了报告？哪些数据发生了
变化？对报告的看点和亮点，最高人民法院
办公厅副主任海伟进行了解读。

“地铁抢座”写入报告——
报告中，不少贴近百姓生活的民生小案

值得关注。
在一起地铁座位纠纷案中，朱某某在明

知座位仅为半人位的情况下，仍强行落座并
挤压到范某某身体，对范某某正常乘车造成
一定影响。朱某某还与其争吵并辱骂他人致
使矛盾升级。法院依法判决朱某某以书面方
式向范某某赔礼道歉。

“办理类似的民生小案时，要更加注重定
分止争，以小案件传递大道理。”海伟介绍，人
民法院通过司法裁判明确行为规则、引领社
会风尚，弘扬社会主义核心价值观，不断提升
人民群众获得感、幸福感、安全感。

依法惩治新型违法犯罪——
随着互联网、人工智能技术的快速发展，

利用新技术从事的违法犯罪活动日益增多，
给社会治理带来前所未有的挑战。报告显
示，过去五年法院审结的危害网络安全犯罪
案件，较上一个五年增长158.5%。

继2024年、2025年报告强调惩治“按键伤
人”“按键杀人”行为后，今年又特别提到惩治

“人肉开盒”这种新型网络暴力犯罪，充分彰
显司法面对新业态、新问题的鲜明态度。海
伟介绍，针对新型犯罪治理规则尚不明晰的
问题，人民法院坚持以审理促治理，牢牢把握
社会危害性这个本质特征，根据行为人主观
的非法目的和行为的客观危害，依法审慎定
罪量刑，促进依法治理、综合治理。

维护劳动者和用工企业合法权益——
报告提到，人民法院积极服务高质量充

分就业，推动构建和谐劳动关系。2025年，人
民法院审结劳动争议案件67.4万件，同比增
长9.8%。

报告中的案例显示：余某连续工作超8小
时，且公司未安排人员接替，却因闭眼休息3
分钟就被“辞退”。法院依法认定用人单位解
除劳动合同违法。

报告提到，规制频繁“闪辞”以经济补偿
牟利的劳动“碰瓷”。法院依法驳回其不合理
诉求，明确划定正当维权与滥用权利的法律
边界。“无论是制定司法政策，还是审理具体
个案，法院都注重平衡保护劳动者和用工企
业的合法权益，统筹服务稳就业和利企业。”
海伟说。

加强未成年人权益保护和犯罪预防治理——
2025年，人民法院审结侵害未成年人犯

罪案件4万件4.4万人，对残害未成年人、罪行
极其严重的犯罪分子依法判处并核准死刑。

在办理未成年人犯罪案件时，人民法院
始终贯彻宽严相济、惩教结合。海伟表示，对
主观恶性深、情节恶劣、危害严重特别是屡教
不改的，坚决依法惩治，确保罪责刑相适应。
对情节较轻、初犯、偶犯、认罪悔罪态度较好
的未成年人，依法从宽处理，协同有关部门帮
助其顺利回归社会。

“报告提到对2356名实施严重暴力犯罪
的未成年被告人判处五年以上重刑，对杀害
同学的某14岁未成年被告人依法顶格判处无
期徒刑，向社会传递年少不是‘免罪金牌’的
强烈信号。”海伟说。

从严惩处新型毒品犯罪——
2023年至2025年，人民法院一审审结毒

品案件9.3万件13.3万人，判处五年有期徒刑
以上刑罚2.7万人，重刑率20%，高出同期全部
刑事案件重刑率13个百分点。在严厉打击和
有效治理下，毒品案件数量大幅下降，传统毒
品得到有效遏制。

海伟介绍，人民法院全面准确贯彻宽严
相济刑事政策，严格区分非法贩卖麻精药品
与合理购药用药，充分考虑涉案毒品毒害性、
纯度、滥用情况等，确保罪责刑相适应。

据新华社

3月9日，最高人民检察院工作报告提请
十四届全国人大四次会议审议。报告体现出
过去一年检察工作有哪些亮点？最高人民检
察院法律政策研究室主任、工作报告起草组
负责人杨剑波对报告作了解读。

工作报告显示，2025年全国检察机关共
办理各类案件346.7万件；全年批准逮捕各类
犯罪嫌疑人66.4万人，提起公诉140.4万人。

杨剑波介绍，2025年检察机关批捕、起诉
总数呈下降趋势。从检察机关办案数据看主
要有三个特点：

——犯罪总数明显下降，检察机关批捕、
起诉人数同比分别下降11.7%和13.9%。

——严重暴力犯罪持续下降，起诉故意
杀人、抢劫等六类严重暴力犯罪5.4万人，同
比下降9.9%，为本世纪以来最低。

——起诉人数排名前十的犯罪全面下
降，危险驾驶、盗窃、诈骗等起诉人数最多的
10种犯罪同比全面下降。

“这些数据的下降，带来的是人民群众的
安全感。”杨剑波说。

电诈犯罪无孔不入，人民群众深恶痛
绝。2025年，检察机关协同有关部门共起诉
电诈犯罪6.9万人，并对缅北“四大家族”285
人提起公诉。

杨剑波介绍，目前缅北“四大家族”犯罪
集团案已全部进入司法程序，明家、白家犯罪
集团16人被判处死刑立即执行。

“网络空间不是法外之地，虚拟世界也需
朗朗乾坤。”杨剑波说，检察机关坚决惩治网
络暴力、网络敲诈、“网络水军”等违法犯罪，
营造清朗网络空间。

在今年写入报告的案例中，王某与深夜
潜入家中的行窃者搏斗致其死亡，陈某反抗
不法侵害时致施暴者受伤，广西、浙江检察机
关均认定属正当防卫。

杨剑波说，最高检工作报告连续8年旗帜
鲜明支持正当防卫，就是要让检察履职更加
契合法治精神，以司法公正引领社会公正，推

动“法不能向不法让步”的理念深入人心。
2025年，最高检联合人力资源社会保障

部、国家医保局开展社保、医保领域欺诈骗保
专项整治，起诉相关犯罪5256人，监督纠正虚
假诉讼 573 件，守护老百姓“养老钱”“救命
钱”。

针对恶意欠薪问题，2025年检察机关共
起诉拒不支付劳动报酬犯罪1190人，支持农
民工提起讨薪诉讼 2.8 万件，共计追索欠薪
13.5亿元，帮助解决老百姓“烦薪事”。

针对某些快递物流平台“延误就罚款”
“投诉即扣费”等问题，上海检察机关督促有
关部门依法履职，推动优化算法规则，保障从
业人员合法权益。

未成年人健康成长，既关乎亿万家庭幸
福安康，更关乎祖国未来、民族希望。2025
年，未成年人犯罪和侵害未成年人犯罪近五
年首次实现“双下降”。数据显示，检察机关
起诉侵害未成年人犯罪和受理审查起诉未成
年人犯罪，同比分别下降2.2%和9.8%。

杨剑波表示，这一方面源于检察机关对
侵害未成年人犯罪零容忍，推动强制报告、入
职查询等相关制度落实，坚决斩断伸向孩子
的“黑手”；另一方面对涉罪未成年人依法惩
治、教育、感化、挽救，积极推进未成年人罪错
行为分级干预矫治体系建设。

过去一年，检察机关推动刑事、民事、行
政、公益诉讼检察工作全面协调充分发展，坚
持依法监督、敢于监督、善于监督，维护执法
司法公正，努力让人民群众在每一个司法案
件中感受到公平正义。

数据显示，2025年，全国检察机关依法追
加逮捕1.01万人、追加起诉2.9万人；依法不批
捕32.6万人，不起诉34.7万人；有罪改判无罪
79人，无罪改判有罪51人，有力维护司法公正。

杨剑波称，全国检察机关始终秉持客观
公正立场，准确把握逮捕、起诉法定条件，

“既做犯罪的追诉者，也做无辜的保护者。”
据新华社

既做犯罪的追诉者，也做无辜的保护者针对新型犯罪，坚持以审理促治理
最高法权威解读工作报告 最高检权威解读工作报告


